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議会改革調査特別委員会研修視察報告書

１．実施日 平成 28年 8月 10日（水）

２．参加者

３．視察地 長野県軽井沢町議会

４．交通機関 貸切バス

５．視察結果 別紙のとおり
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委 員 淺野 正己 委 員 宮永 万里子

委 員 田邉 信雄 委 員 津久井 明人

委 員 渡邉 明 委 員 森 昌彦

議 長 金井 茂夫 事務局長 金井 伯夫

事務局 角田 恵梨
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◎視察内容：議員研修について

【市の概要】

軽井沢町は長野県の東端、群馬県境に位置し、浅間山（標高 2568ｍ）の南東斜面、標高
900～1000ｍ地点に広がる高原の町です。
町のシンボル的存在である浅間山は、町に北側の優美な稜線を見せてそびえ、東から南に

かけて鼻曲山、留夫山（とめぶやま）、矢ケ崎山、八風山などの、1000メートル級の山々が
連なり、これらの山間には古くから信州と関東を結んできた碓氷峠はじめ、入山峠、和美峠

などがあり、街の西側はなだらかな傾斜で佐久平へと続いています。

面積の約半が上信越高原国立公園、妙義荒船佐久高原国定公園にあり、軽井沢の自然は町

はもとより日本の財産として大切に保護されています。

【「軽井沢町議会議員の研修に関する条例」の制定経過】

平成 15年設置の「議会改革検討特別委員会」で、議会改革について検討を重ね、平成
16年 12月定例会で報告書を提出した。
その報告書のなかで、何よりも大切なものは地方議会の自主性の強化であり、そのため

には議員の審査能力、政策形成能力を高めることが求められている。そこで、これまで慣

例で行ってきた先進地視察、研修会等を条例で明文化し、体系的視察・研修を実施するこ

とにより、議員の資質の向上、議会活動の活性化を図るため、議員研修に関して必要な事

項を定めたものである。

なお、研修計画は、議長が年度当初に議運に諮って作成するとある。（参考資料１～３）

【「軽井沢町議会基本条例」制定の経過】

軽井沢町議会基本条例は、議会改革検討特別委員会での協議、全員協議会での説明、町執

行部等々の調整、パブリックコメント、その他関係事業として議会改革フォーラムなどを行

い、平成 23年 3月基本条例制定に至る。

○条例は前文、本文 22条及び附則で構成し、平成 23年 4月 1日より施行

○制定の意義

地方分権の進展に伴い、地方公共団体の自主的・自立性が求められる中、軽井沢町議

会は町政の主役である町民の負託に応えるため、町民等の参加型の議会を目指し議会改

革を継続し発展させるため本条例を制定した。

議会の果たす役割として、議会は活力あるまちづくりと町民等全体の福祉の向上に向け、

政策立案能力を高め、意思決定機関としての使命を果たし町民の活発な地域活動を尊重

し、積極的な情報の公開、政策に対する町民等の参加の推進、町長等への監視機能の強
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化や健全な緊張関係を保持し、町民とともに歩むことで国際親善文化観光都市である軽

井沢町にふさわしいまちづくりを推進する。

【まとめ】

軽井沢町議会では、委員会条例の規定により議会改革検討特別委員会を設置し、「開か

れた議会」「信頼される議会」を目指し、議会に求められている役割、機能のさらなる充

実強化を図るための検討や新たな活性化を図る方策など「今後の議会のあるべき方向性

を探る」ことに取組んでいました。第 1次議会改革検討特別委員会の設置から、現在の
第 4次特別委員会までの間に通年議会の実施や議会基本条例の制定、予算、決算委員会
の設置など多くの改革を行っていました。

今回の視察の目的である「議員の研修に関する条例」については、平成 15年設置の第
1次特別委員会で議会改革について検討を続け、「議員研修条例」を制定し、「研修の義務
化」と言う提案のもとで条例制定に至っています。

条例では先進地視察や研修等を明文化し、体系的な視察、研修を実施することにより、

議員の資質の向上、議会活動の活性化を図るため、議員研修に関して必要な事項を定めて

いました。

実施計画では、無料や安価で受講できる研修や新人議員・ベテラン議員も基礎を学び直

すなど工夫していました。特に一般研修の新人研修や全議員を対象とした議員必携での研

修や会議規則、委員会条例、先例集、申し合わせ事項など新人の即戦力化とベテラン議員

のマンネリ化防止策など議会内でできる対応でありました。

今後の方向性として、研修条例の制定を含め、研修体制の整備に全力を傾けるとともに、

議会改革を進める方向性について、議員全員で確認し認識を共有することが必要と感じま

した。
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